POLITICI COMPARATE DE ORDINE SI SIGURANTA PUBLICA

Inceputul de secol XXI evidentiaza faptul ca mediul de securitate a intrat intr-o noua etapa a
evolutiei sale, marcata de coexistenta si confruntarea dintre tendintele pozitive majore si cele
negative, in minoritate, care genereaza amenintari si pericole. Obiectivele majore ale acestei
perioade ocupa un loc important in cadrul preocuparii internationale. Totusi, dupa o perioada de
pandemie si izolare, lumea continua sa ramana tot mai conflictuala, motoarele conflictelor operand
cu prioritate in domeniul accesului la resurse, la modalitatile de distribuire a acestora cat si a
diferendelor in special etnice, culturale, religioase si in ultimul timp si ideologice. Conceptul de
ordine publica nu este un concept popular, cuvantul ordine presupunand o anumita organizare,
rigoare, un sistem organizat care sa intre in raporturi utile si benefice cu alte sisteme si procese.
Nimic nu poate exista daca nu are identitate, organizare interna.

Cuvantul public reprezinta o multime de oameni, o adunare de oameni, nu neaparat organizata, care
asista la un eveniment, deci au un scop comun. Ordinea presupune securitate. Nu exista ordine acolo
unde nu exista securitate si invers, nu poate fi vorba de securitate fara ordine. Apreciem totusi
faptul ca intre ordinea care este sufletul lucrurilor si ordinea impusa prin constrangere este o mare
deosebire. De aici apare insecuritatea ordinii publice, degradarea prin impunere si riscurile
impunerii. Functionarea unui stat democratic nu poate fi conceputa in lipsa unui cadru normativ
adecvat, cu incalcarea frecventa a ordinii si securitatii publice.

Drept urmare, orice tara este indrituita si, in acelasi timp, obligata sa-si adopte masurile pe care le
considera necesare in acest domeniu, masuri circumscrise normativitatii internationale la care a
aderat si sa asigure conditiile pentru traducerea lor in viata. Asigurarea ordinii publice reprezinta o
cerinta esentiala a stabilitatii interne care garanteaza asigurarea conditiilor corespunzatoare
edificarii unui stat de drept. Cu alte cuvinte, asigurarea ordini publice reprezinta o necesitate
sociala, realizata prin activitati specifice de organe speciale -fortele de ordine publica, ce reprezinta
autoritati detinand competente si atributii in materie de ordine publica si carora, prin lege si prin
alte acte normative, li se confera sarcini in exercitarea dreptului de politie a statului.

Tendinta de escaladare a fenomenului infractional, a riscurilor si amenintarilor la securitatea
nationala, la ordinea si securitatea publica, va ramane si in viitor. De aceea se impune
perfectionarea sistemului de asigurare a ordinii publice, a sigurantei persoanei si a securitatii
publice, si, in primul rand, a administrarii organelor care asigura ordinea publica. Important este de
relevat faptul ca Tratatul de la Lisabona acorda atentie maxima ,spatiului de libertate, securitate si
justitie” (Titlul V), actionand ,pentru a asigura un inalt nivel de securitate prin masuri de prevenire a
criminalitatii, a rasismului si a xenofobiei, precum si de combatere a acestora, prin masuri de
coordonare si de cooperare intre autoritatile politienesti si judiciare si alte autoritati competente,
precum si prin recunoasterea reciproca a deciziilor judiciare in materie penala si, dupa caz, prin
apropierea legislatiilor penale”.
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In Romania, ordinea publica este parte componenta a ordinii de drept, reprezentand proiectia
acesteia in plan politico-economic si social avand, la randul ei, trei componente: mentinerea,
asigurarea si restabilirea, care presupun masuri si actiuni prin care se realizeaza un cadru adecvat
pentru manifestarea democratiei constitutionale in baza prevederilor inscrise in Constitutia
Romaniei, ca lege fundamentala a statului roman, si in intreaga legislatiei in vigoare. Cele trei
componente au, dupa cum se observa mai jos, elemente organizationale, de reglementare sau care
tin de modul de actiune atat comune, cat si specifice. Notiunile de mentinere, asigurare si restabilire
a ordinii publice sunt des utilizate dar usor interpretabile in actualul context juridic roméanesc.

Asigurarea ordinii publice cuprinde ansamblul masurilor ce se intreprind pentru respectarea
legalitatii, prevenirea si descurajarea unor actiuni care genereaza tulburari sociale sau manifestari
de violenta pe timpul adunarilor si manifestatiilor publice, activitatilor culturale si sportive, precum
si altor manifestari similare cu participare numeroasa si se asigura de fortele principale si de sprijin,
potrivit competentelor. Ordinea publica nu este, deci, si nu trebuie inteleasa ca un sistem de
constrangeri pentru binele si securitatea institutiilor si al tuturor - pentru ca nu exista asa ceva
decat in regimurile dictatoriale - ci, inainte de toate, ca o arhitectura determinata de ceea ce Hegel
numea necesitate inteleasa, sau ca datorie a libertatii.

»Sclavul nu poate avea nicio datorie si numai omul liber are datorii. Daca toate drepturile s-ar afla
intr-o parte, si toate datoriile in alta, atunci intregul s-ar dizolva, caci singura identitatea constituie
baza lui, pe care trebuie sa o pastram aici neclintita”. Problema ordinii publice si a sigurantei
cetateanului se pune in spatiul european, cu multa actualitate, fiind tot mai evidente preocuparile
factorilor de decizie in acest sens, dar, in egala masura, si ale cetatenilor carora le este din ce in ce
mai greu sa accepte climatul de insecuritate. De aceea, in centrul preocuparilor autoritatilor publice
se afla ordinea publica si siguranta cetateanului, ca repere majore ce conditioneaza buna
functionare a organelor de stat abilitate. Necesitatea armonizarii si compatibilizarii sistemului
romanesc de ordine publica cu cel al statelor Uniunii Europene genereaza cautari permanente
pentru realizarea unui cadru juridic si actional eficient.
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Tari cum ar fi Germania, Anglia, Spania, Portugalia, Israel, Ungaria, China, Rusia, Ucraina si altele,
nici nu concep ca actiunile de tulburare a ordinii publice, indiferent de cauze, sa nu fie luate pana in
momentul escaladarii violentelor greu de controlat, prevazand intrebuintarea unor unitati ale
armatei alaturi de fortele de ordine. Exista state insa precum Italia, Belgia, Canada, in care analistii
nu instrumenteaza prea mult intrebuintarea armatei in actiunile de restabilire a ordinii publice, din
cel putin doua motive: - in primul rand, acestea si-au constituit structuri foarte puternice de
carabinieri si de jandarmi, dispuse pe intreg teritoriul national, care sunt capabile sa faca fata
oricaror situatii de tulburare a ordinii publice, actionand fara retineri intrucat au prevederi legale ce
le asigura protectia indiferent de efectele masurilor intreprinse ori de schimbarea guvernelor; - in al
doilea rand, tarile respective nu s-au confruntat cu tulburari interne in care sa fie necesara
interventia armatei in sprijinul fortelor de ordine.

Daca totusi s-ar produce astfel de situatii, exista posibilitatea instituirii unor stari exceptionale in
cadrul carora una din masuri este si aceea de preluare a problematicii ordinii publice de catre
comandamente militare teritoriale. Legislatia europeana a stabilit si infiintarea unei structuri cu rol
de coordonare a fortelor apartinand sistemului de ordine publica - Europol. Aceasta structura are
misiunea de a sprijini si consolida actiunea autoritatilor politienesti si a altor institutii de aplicare a
legii din statele membre, precum si colaborarea acestora pentru prevenirea si combaterea
infractiunilor grave, care afecteaza doua sau mai multe state membre, a terorismului si formelor de
criminalitate ce aduc atingere unui interes comun, care face obiectul unei politici a Uniunii
Europene. Efectuarea unei pregatiri comune in anumite domenii cheie, de catre inaltii functionari
din serviciile de politie ale statelor membre ale Uniunii, aduce un plus de valoare pregatirii efectuate
la nivel national si sporeste eficacitatea fortelor de politie nationale in lupta impotriva criminalitatii
si, mai ales, a criminalitatii transfrontaliere in interiorul UE.

Tot Comisia Europeana a infiintat si Forumul European pentru Prevenirea Criminalitatii, care se
bazeaza pe realizarea, impreuna cu partile interesate, de parteneriate si de retele ce reunesc
serviciile nationale de reprimare, asociatii ale lumii economice si profesionale, cercetatori, ONG-uri
si societatea civila. In epoca accelerarii procesului globalizarii, ordinea publica si siguranta nationala
devine din ce in ce mai mult o problema a tuturor. Globalizarea pericolelor, riscurilor si
amenintarilor si aparitia altora noi, s-au repercutat asupra gradului de interdependenta dintre state.

Legislatia internationala se infaptuieste si are ca suport de sprijin noile realitati ale acestei lumi, pe
care Incearca sa le prelungeasca si sa le proiecteze in viitor. Ne punem totusi intrebarea: secolul XXI
va asigura reafirmarea valorilor comune ale tuturor locuitorilor planetei, consolidarea unor principii,
bazate pe dreptul national, pe dreptul international, pe dreptul de securitate al tuturor oamenilor?
Daca acest lucru este posibil, ordinea si siguranta publica va fi din ce in ce mai mult o particica a
securitatii internationale, care ar trebui sa se transforme intr-un factor de stabilitate al securitatii
nationale.

Maria Petrescu
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